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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea
si functionarea Garzii Nationale de Mediu

Analizdnd propunerea legislativa privind reorganizarea si
functionarea Garzii Nationale de Mediu, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B48 din 15.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
reorganizarea si functionarea Géarzii Nationale de Mediu, institutie
publicd de inspectie si control, cu functie publica specifica, finantata
de la bugetul de stat, avand personalitate juridica, care functioneazi ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si in coordonarea directa
a ministrului, avand ca scop asigurarea neutralitatii si evitarea oricarui
conflict de interese intre activitatea de reglementare si cea de inspectie
si control din domeniul protectiei mediului.

Structuratd in sase capitole, propunerea legislativd stabileste
organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu, atributiile
acesteia, comisariatele regionale si judetene, conducerea, drepturile si
obligatiile comisarilor si ale personalului cu alte atributii din aceasta
institutie, recompensele si rispunderea acestora, precum si dotdrile de
care dispune Garda Nationald de Mediu 1n exercitarea atributiilor care
i revin.



Astfel cum rezultd din Expunerea de motive, reorganizarea
actualei institutii este determinatd de eficientizarea activitatii si
ridicarea activitdtii institutiei la standardele si cerintele Uniunii
Europene, in contextul integrarii Romaniei in structurile europene si in
conformitate cu solicitdrile Comisiei Europene cuprinse in Raportul de
Tard din Septembrie 2006 privind intdrirea capacititii institutionale in
activitatea de control si inspectie, in domeniul protectiei mediului,
fiind prevazutd separarea activitatii de inspectiec si control de
activitatea de reglementare

In raport cu obiectul sau, propunerea legislativi se incadreaza in
categoria legilor ordinare iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia, Romaniei republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Avand in vedere ca la art.5 alin.(2) se prevede suplimentarea
numarului maxim de posturi cu 400 de posturi finantate de la bugetul
de stat este obligatorie solicitarea informarii din partea Guvernului,
potrivit dispozitiilor art. 111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

3. Intrucat, anterior, reorganizarea si functionarea Garzii
Nationale de Mediu s-a realizat prin Hotararea Guvernului
nr.440/2005 in temeiul dispozitiilor art.12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.198/2005, pentru respectarea principiului
simetriei actelor normative, ar fi fost recomandat ca o noud
reorganizare a acestei institutii sa se facd printr-un act de acelasi nivel.

In ceea ce priveste competenta de legiferare in domeniul
reorganizarii si functiondrii Géarzii Nationale de Mediu, trebuie
amintitd Decizia nr.16/10.01.2007 prin care Curtea Constitutionald a
constat cd Legea privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Turism, In subordinea Guvernului este neconstitutionala.

Este adevirat ca organul de specialitate al administratiei publice
centrale la care se referd decizia sus-menfionatd este organizat in
subordinea Guvernului, insd argumentele invocate sunt valabile si
pentru Garda Nationald de mediu, care este tot organ de specialitate al
administratiei publice centrale, dar in subordinea unui minister.

Curtea Constitutionald a statuat cd dacd art.116 din Constitutie
consacra principiile de organizare a autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate, regulile dupd care ele se constituie sunt
stabilite de prevederile constitutionale ale art.117. Astfel, alin.(1) si
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(3) ale art.117, prevdzand cd ministerele se infiinteaza, se organizeaza
si functioneaza potrivit legii si cd autoritdtile administrative autonome
se pot infiinta prin lege organicd, consacrd principiul potrivit cdruia
acest domeniu este de competenta exclusivi a Parlamentului. In ceea
ce priveste infiintarea altor organe de specialitate decit ministerele si
autoritatile autonome, dar ca autoritdti guvernamentale, art.117
alin.(2) din Constitutie stabileste dreptul Guvernului (51 al
ministerelor) de a le infiinta, dar numai in cazul in care acest drept fi
este recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi.

In timp ce Curtea Constitutionald mentioneaza dispozitiile art.11
lit.o) din Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei §i a ministerelor care consacrd competenta
Guvernului de a infiinta, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa, pentru situatia reglementatd prin
prezentul proiect, amintim dispozitiile art.42 din aceeasi lege, potrivit
carora ,Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe se
specialitate, cu avizul Curtii de Conturi.

Asa cum aratd Curtea Constitutionald, normele cuprinse in
alin.(2) si (3) ale art.117 din Constitutie, referitoare la componenta
Parlamentului si a Guvernului, care sunt de strictd interpretare, fac o
distinctie fard echivoc cu privire la modalitétile de infiintare a celor
doua categorii de autoritdti mentionate.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru respectarea caracterului unitar in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare, este necesard
resistematizarea unor dispozitii normative, astfel Tncat sa se asigure
cursivitatea logica a ideilor si fluenta acestora. In acest sens, norma
de la art.6 alin.(1) trebuie plasata ca alin.(3) al art.1, atributiile Garzii
Nationale de Mediu de la Capitolul III trebuie redate dupa actualul
art.3, Incadrarea, salarizarea si acordarea altor drepturi personalului
Garzii, prevazute la art. 33, trebuie sd constituie alin.(2) al art.13,
deoarece Sectiunea a 3-a a capitolului II este rezervatd personalului
Garzii Nationale de Mediu, iar normele de la art.30 si art.31
referitoare la sporuri si alte fonduri de stimulare a comisarilor si
personalului Garzii urmeazd sd fie plasate dupa art.21, respectiv la
Capitolul V unde sunt reglementate recompensele.

Totodata, pentru acelasi motiv, prevederile art.14 impreuna cu
art.34 alin.(1)-(3), referitoare la spatiille de care dispune Garda
Nationald de Mediu si dotérile de care dispune aceasta In desfagurarea
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activitatii trebuie sd constituie o sectiune distinctd, eventual intitulata
,,Dotari”.

Pe cale de consecintd, trebuie adaptate, in mod corespunzitor,
titlul Sectiunii a III-a din Cap.Il, precum si normele de trimitere din
cuprinsul proiectului.

2. Pentru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, sectiunile trebuie numerotate cu cifre arabe,
dupd urmatorul exemplu: ,,Sectiunea 17, ,,Sectiunea a 2-a”, ,,Sectiunea
a3-a”.

3. La art.1 alin.(1), pentru corectitudinea redactérii, sintagma
,,Garda Nationald de Mediu (GNM)” trebuie redatd sub forma ,,Garda
Nationald de Mediu denumita in continuare GNM”.

Ca urmare a acestei mentiuni, in Intreg cuprinsul propunerii
legislative, denumirea acestei institutii trebuie exprimatd in forma
abreviata.

La alin.(2), intrucét expresia ,,conditiilor impuse prin actele de
reglementare” este inadecvatd, propunem inlocuirea acesteia cu
sintagma ,,prevederilor legale in vigoare”, formulare care include orice
norma din domeniul vizat.

4. La art.2 alin.(1), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
,armonizatd cu cea comunitard” trebuie Inlocuitd cu sintagma
»armonizatd cu legislatia comunitard”.

S. La art.4 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
sugeram reformularea textului, astfel:

,In exercitarea atributiilor sale, Garda Nationala de Mediu
colaboreaza si coopereaza, in limitele prevazute de lege, cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale si cu institutiile publice pe
baza protocoalelor incheiate cu acestea, cu reprezentantii societatii
civile si cu persoane juridice si persoane fizice”.

6. La art.5 alin.(1), este necesar sa se mentioneze ca este vorba
de numarul maxim de posturi.

7. La art.6 alin.(1), din considerente de redactare, expresia
,sediu in care” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in care”, evitdndu-se
astfel, repetarea inutila a termenului ,,sediu”.

De asemenea, pentru aceleasi considerente, substantivul ,,sector”
trebuie redat articulat ,,sectorul”.

Totodatd, semnaldm ca proiectul este inconsecvent in plan
terminologic, in sensul cd alin.(2) al art.6 face referirca la
,comisariate teritoriale”, alin.(3) la ,comisariate regionale si
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judetene”, pentru ca art.9 alin.(1) si anexa nr.2, si utilizeze
denumirea de ,comisariate regionale”. Este necesard corelarea
textelor.

La alin.(5) al art.6, din considerente de ordin gramatical,
termenul ,,Anexa 1” trebuie redat sub forma ,,anexa nr. 1. Observatia
este valabila si pentru art.35 alin.(2).

8. La art.7 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, expresia
,Secretar de Stat” trebuie redactata cu litere mici.

La alin.(8), sugerdm inlocuirea sintagmei ,,in conditiile legii”, cu
sintagma ,,in conditiile prevazute de lege”. Observatia este valabila si
pentru art.18 lit.n).

9. La art.8 alin.(2), precizidm ca, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, alineatul - ca element structural al articolului - trebuie sa
exprime o ipoteza juridicd proprie. De aceea, pentru a raspunde acestei
exigente, este necesard realizarea legdturii tematice cu norma de la
alin.(1), prin inlocuirea expresiei ,acestei directii sunt stabilite” cu
expresia ,,Directiei de investigatii economice In domeniul protectiei
mediului prevazuta la alin.(1) se stabilesc”.

In acelasi context, referirea la regulamentul de organizare si
functionare trebuie sd se realizeze prin redactarea cu initiale mici.

La alin.(4), pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cdrora in redactarea actelor
normative verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent, expresia
,is1 va desfasura activitatea” trebuie inlocuitd cu expresia ,,isi
desfagoara activitatea”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru alin.(5)
al aceluiasi articol, unde expresia ,,vor fi stabilite” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,s¢ stabilesc”, pentru alin.(6) lit.b) si alin.(7) lit.b), unde
expresia ,,Preluarea se va face” trebuie redatd sub forma ,,Preluarea se
face”.

La alin.(5), alin.(6) si alin.(7), mentiondm ca sistematizarea
dispozitiilor normative in cate doud litere nu este corectd raportat la
exigentele de tehnicd legislativd, nefiind vorba de o enumerare
subsumatad unei parti introductive. De aceea, urmeaza ca lit.a) de la
alin.(5), (6) si (7) sa fie eliminate, iar dispozitiile marcate cu lit.b) sd
constituie alineate distincte, intrucit acestea exprimad ipoteze si norme
de sine statdtoare, respectiv lit.b) a alin.(5) sd devind alin.(6), actualul
alin.(6) devine alin.(7), lit.b) a actualului alin.(6) devine alin.(8),



actualul alin.(7) devine alin.9, iar lit.b) a actualului alin.(7) devine
alin.(10).

La actualul alin.(5) lit.b), pentru rigoarea redactirii, expresia
»atdt la nivel central cat” trebuie inlocuitd cu expresia ,la nivel
central”.

Totodatd, expresia ,,sarcinilor curente de lucru” trebuie inlocuita
cu expresia ,,sarcinilor curente”, iar abrevierile ,MMGA” si ,,UE”
trebuie redate in extemso, pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

La actualul alin.(6) lit.a), pentru un spor de precizie in redactare,
propunem urmatoarea reformulare a textului:

oin cadrul structurii Garzii Nationale de Mediu se
organizeaza inspectia apelor, prin preluarea acestei activitdti de la
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor si a unui numar de 21 de
posturi din cadrul Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” aferente
activitatilor prevazute la art.15 alin.(2) lit.h), 1) si 0), care trec la Garda
Nationald de Mediu”.

La actualul alin.(6) lit.b), pentru a se realiza legatura, in plan
tematic, cu norma de la lit.a) (devenitd alin.(7)), precum si pentru o
formulare consacrati, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Preluarea se
va face pe baza de protocol de predare primire”, cu sintagma
,,Preluarea inspectiei apelor previzuta la alin.(7) se face pe bazi de
protocol de predare-preluare”.

Reiterdim observatia si pentru actualul alin.(7) lit.b), cu
deosebirea cd trimiterea se va face la alin.(9).

10. La art.10 alin.(1), sugerim Tinlocuirea expresiei ,,sunt
organizate”, cu expresia ,,se organizeazd”, mai adecvata in context.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactare, expresia ,,in
conditiile legii” sugerdm sd fie inlocuitd cu expresia ,,in condifiile
prevazute de lege.

La alin.(3), pentru corelare, in plan terminologic, dupa
substantivul ,,Comisariatele” trebuie introdusa mentiunea ,,judetene”.

11. La art11l alin.(3), pentru corectitudinea redactdrii,
denumirea ,,Delta Dunérii” trebuie incadrata intre ghilimele.

12. La art.14 alin.(1), din considerente gramaticale, expresia
Lhotardre de guvern” trebuie redatd sub forma ,hotarare a
Guvernului”.



13. La art.15 alin.(1) lit.v), pentru claritatea textului, expresia
»inspectie comisariatele teritoriale” trebuie inlocuitd cu sintagma
minspectie din cadrul comisariatelor teritoriale”, iar la alin.(2) lit.a),
pentru acelasi considerent, formula ,.care le desfdsoard” din finalul
textului, trebuie inlocuitd cu expresia ,care le desfasoard
necorespunzator”.

La alin.(2) lit.n), pentru o exprimare corectd, sintagma
,tehnologiile de fabricate” trebuie inlocuitd cu expresia ,,tehnologiilor
de fabricatie”.

14. Intrucét textul introductiv se referd si la personalul cu alte
atributii al Garzii Nationale de Mediu, la art.19 lit.g), expresia
,calitatea de comisar” trebuie inlocuitd cu sintagma ,calitatea de
comisar sau personal”.

15. La art.24, pentru ca norma sa fie completd, este necesar ca
textul sa aiba in vedere si rdspunderea contraventionala.

16. La art.26, este necesar sd se elimine din finalul textului
expresia ,,dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii Incét potrivit
legii penale si fie considerate infractiuni”, intrucat in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, textul nu mai este necesar.

17. La art.27, pentru precizia normei de trimitere, este necesard
reformularea textului, astfel:

,Art.27. - Sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate
comisarului de mediu si personalului GNM sunt cele prevdzute de
Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.53/2003 - Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

18. La art.36, avand In vedere cd o dispozitie de abrogare cu
caracter de generalitate nu are precizia normativd necesard $i nu este
recomandata de normele de tehnica legislativa si tindnd seama cd dupa
adoptare Hotararea Guvernului nr.440/2005 nu a mai suferit
interventii legislative, este necesard reformularea textului, astfel:

,Art.36. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abrogd Hotararea Guvernului nr.440/2005 pentru reorganizarea si
functionarea Gérzii Nationale de Mediu, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.448 din 26 mai 2005”.

Totodata, semnalam ca prezentul demers legislativ are in vedere
numai abrogarea Hotéararii Guvernului nr.440/2005, desi unele
prevederi din cuprinsul sau nu se coreleaza cu dispozitiile Ordonantei
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de urgentd a Guvernului nr.17/2005, asupra cérora proiectul nu face
nici o interventie legislativd, credndu-se astfel aspecte de
contradictorialitate cu aceasta.

19. La anexa nr.l, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, sub numdrul anexei trebuie mentionat numéarul maxim de
posturi al Garzii Nationale de Mediu.

20. La anexa nr.2, propunem ca structura comisariatelor
regionale Arges si Bucuresti sa fie formata, (ca si in cazul celorlalte 6
comisariate) din aceleasi judete din care sunt compuse si regiunile de
dezvoltare respective, prevdzute de Legea nr.315/2004, pentru a se
inlesni accesarea fondurilor comunitare in domeniu.

21. La anexa nr.3, pentru precizia normei, sintagma
,prevederile din Legea protectieci Mediului” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,prevederile Ordonantei de wurgentda a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.165/2006”.

De asemenea, la art.45, referitor la procesul verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor, in continutul acestuia se face trimitere
la ,,H.G. - /2005 pentru reorganizarea si functionarea Garzii Nationale
de Mediu”, desi proiectul nu cuprinde nici 0 norma de trimitere la o
astfel de hotarare, iar actuala Hotarare a Guvernului nr.440/2005 este
propusa spre abrogare.

22. Semnaldm ci desi la art.35 alin.(1) se face trimitere la
,2Anexele nr.1 - 14”, anexa nr.14 nu insoteste propunerea legislativa.
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